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ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÅ È ÎÒÐÀÑËÅÂÎÅ ÐÀÇÂÈÒÈÅ

Ñ ìîìåíòà ïðèõîäà ê âëàñòè ïðåçèäåíòà 
Ì.Ñ. Ãîðáà÷åâà ïðàâèòåëüñòâîì CCCP áûëè 
ïðàâèëüíî âûáðàíû íàïðàâëåíèÿ ýêîíîìè-
÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé (äåöåíòðàëèçàöèÿ 
óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé, ïåðåõîä ê ðûíî÷-
íûì îòíîøåíèÿì, óñèëåíèå ìîòèâàöèè ðà-
áîòíèêîâ ê òðóäó), îäíàêî êðèçèñíûå ÿâëåíèÿ 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà, êîòî-
ðûå íàêàïëèâàëèñü â òå÷åíèå äåñÿòèëåòèé, à 
òàêæå íåðåøèòåëüíûå ìåðû ïî èçìåíåíèþ 
ñòðóêòóðû ïðîèçâîäñòâà, âíåäðåíèþ íîâûõ 
ìåòîäîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ êðàéíå îòðèöàòåëü-
íî ñêàçàëèñü íà ðàçâèòèè ïîòðåáèòåëüñêîãî 
ðûíêà. Ïîëèòèêà îïåðåæàþùåãî ðàçâèòèÿ 
ìàøèíîñòðîåíèÿ íà îñíîâå æåñòêîãî äèðåê-
òèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ âûïóñêà ïðîäóêöèè 
çíà÷èòåëüíî îáîñòðèëà ìàêðîýêîíîìè÷åñ-
êóþ íåñáàëàíñèðîâàííîñòü. Ïðè ýòîì â 
èíâåñòèöèîííóþ ñôåðó áûëè âûáðîøåíû 
äîïîëíèòåëüíûå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, 
ïîëó÷åííûå çà ñ÷åò ýìèññèè, ÷òî ïðèâåëî 
ê îìåðòâëåíèþ â íåçàâåðøåííîì ñòðîè-
òåëüñòâå è â íåýôôåêòèâíûõ ïðîèçâîäñòâàõ 
áîëüøèõ êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé è ê âñïëåñêó 
èíôëÿöèîííîé âîëíû. Ðîñòó èíôëÿöèè òàêæå 
ïîñïîñîáñòâîâàëî óâåëè÷åíèå ðàñõîäîâ èç 
ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà íà ñîöèàëüíî-
êóëüòóðíûå ìåðîïðèÿòèÿ (ñòðîèòåëüñòâî æè-
ëüÿ, ïîâûøåíèå æèçíåííîãî óðîâíÿ øèðîêèõ 
ñëîåâ òðóäÿùèõñÿ, ëèêâèäàöèÿ ïîñëåäñòâèé 
×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ è çåìëåòðÿñåíèÿ â Ðåñ-
ïóáëèêå Àðìåíèÿ).

Ýòàï 1985–1990 ãã. õàðàêòåðèçîâàëñÿ óñ-
ïåõàìè ïîëèòèêè ïðåçèäåíòà Ì.Ñ. Ãîðáà÷åâà 
íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå, äåìîêðàòèçàöè-
åé îáùåñòâåííîé æèçíè. Â òî æå âðåìÿ îí 
ïîêàçàë áåñïåðñïåêòèâíîñòü öåíòðàëèçîâàí-
íîé àäìèíèñòðàòèâíî-êîìàíäíîé ñèñòåìû 
óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé ÑÑÑÐ è íåîáõîäè-
ìîñòü ïåðåõîäà ê ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì.
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Áàéêàëüñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà ýêîíîìèêè è ïðàâà,  
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Ïðîâåäåííàÿ çà ïåðâûå äâà ãîäà ïðå-
áûâàíèÿ ó âëàñòè Ì.Ñ. Ãîðáà÷åâà áîëüøàÿ 
ïîäãîòîâèòåëüíàÿ ðàáîòà (ðàçðàáîòàíû 
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ñ ó÷åòîì ìèðîâîãî 
îïûòà), ñìÿã÷èâøàÿñÿ ìåæäóíàðîäíàÿ íà-
ïðÿæåííîñòü è çíà÷èòåëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ 
ïîìîùü ðÿäà çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ ñîçäà-
ëè áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ îñóùåñòâëå-
íèÿ ðàäèêàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ðåôîðìû 
â ÑÑÑÐ. Â êà÷åñòâå ãëàâíîé öåëè ðåôîðìû 
ïðàâèòåëüñòâî íàìåòèëî ðàñøèðåíèå ýêîíî-
ìè÷åñêîé ñâîáîäû ãðàæäàí è ñîçäàíèå íà 
ýòîé îñíîâå ýôôåêòèâíîé ðûíî÷íîé õîçÿéñ-
òâåííîé ñèñòåìû, ñîâìåñòèìîé ñ ìèðîâîé 
õîçÿéñòâåííîé ñèñòåìîé, ñïîñîáíîé îòêðûòü 
äîñòóï ñîâåòñêèì ëþäÿì êî âñåì äîñòèæå-
íèÿì ìèðîâîé öèâèëèçàöèè.

Ïåðåâîä ýêîíîìèêè Ñèáèðè íà ðûíî÷íûé 
ïóòü èìåë íåêîòîðûå îñîáåííîñòè. Âî-ïåðâûõ, 
ýêîíîìè÷åñêèé àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî âñå ðåãè-
îíû ÑÑÑÐ áûëè çàèíòåðåñîâàíû â óñêîðåíèè 
ðàçâèòèÿ Ñèáèðè è íàìåðåâàëèñü îñóùåñò-
âëÿòü îïðåäåëåííûå êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ â 
åå ïðîèçâîäñòâåííîå è ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå. 
Âî-âòîðûõ, ïðîâåäåíèå ñòðóêòóðíîé ïîëèòèêè 
òðåáîâàëî èíòåíñèôèöèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü 
îáðàáàòûâàþùèõ îòðàñëåé ñ èñïîëüçîâàíèåì 
íîâûõ îðãàíèçàöèîííûõ ôîðì ñèíòåçà íàóêè è 
ïðîèçâîäñòâà. Â ýòîé ñâÿçè ñëåäóåò îòìåòèòü, 
÷òî ïðàâèòåëüñòâîì ÑÑÑÐ ñîâìåñòíî ñ ðÿäîì 
åâðîïåéñêèõ ñòðàí áûëà íà÷àòà ðåàëèçàöèÿ 
êðóïíîìàñøòàáíûõ ïðîåêòîâ ïî óòèëèçàöèè 
ïîïóòíîãî ïðèðîäíîãî ãàçà íà íåôòåïðîìûñ-
ëàõ Çàïàäíîé Ñèáèðè.

Íà ïðåäñòîÿùåì ýòàïå ðàçâèòèÿ ýêîíî-
ìèêè Ñèáèðè öåíòð òÿæåñòè ïðåäïîëàãàëîñü 
ïåðåíåñòè ñ ñåâåðà íà þã, ãäå ïëàíèðîâàëîñü 
ñîçäàíèå âûñîêîèíòåíñèâíîãî õîçÿéñòâåííîãî 
ïîÿñà. Ïðè ýòîì óñèëèâàëîñü âçàèìîäåéñòâèå 
åå ñåâåðíûõ è þæíûõ ðàéîíîâ, õîçÿéñòâåí-
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íûå ñâÿçè ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿìè êîòîðûõ 
â óñëîâèÿõ öåíòðàëèçîâàííîé àäìèíèñòðà-
òèâíîé ýêîíîìèêè îñòàâàëèñü íåðàçâèòûìè, 
÷òî ïðèâåëî ê çíà÷èòåëüíûì ýêîíîìè÷åñêèì 
ïîòåðÿì. Îñâîåíèå ïðèðîäíûõ áîãàòñòâ ðå-
ãèîíà â îñíîâíîì ïðîèñõîäèëî ñ åâðîïåéñêèõ 
ñòðîèòåëüíûõ áàç ñòðàíû, è ñåãîäíÿ ðàçðà-
áîòêà Çàïàäíî-Ñèáèðñêîãî íåôòåãàçîâîãî 
êîìïëåêñà îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî âðåìåííîé 
ñõåìå. Áîëåå 140 òûñ. ðàáîòíèêîâ ëåòàþò ÷å-
ðåç êàæäûå äâå íåäåëè èç åâðîïåéñêîé ÷àñòè 
ñòðàíû íà ñàìîëåòàõ íà Òþìåíñêèé ñåâåð, 
÷åðåäóÿ ðàáîòó ñ îòäûõîì1.

Â Ñèáèðè èìåëèñü áëàãîïðèÿòíûå âîç-
ìîæíîñòè äëÿ óâåëè÷åíèÿ ýêñïîðòà òîâàðîâ 
ïðèãðàíè÷íîé òîðãîâëè, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò 
îðãàíèçàöèè ñîâìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé è âû-
ïóñêà óíèêàëüíûõ âèäîâ ïðîäóêöèè êóëüòóð-
íî-áûòîâîãî, ýñòåòè÷åñêîãî è òåõíè÷åñêîãî 
íàçíà÷åíèÿ. Â êîíöå 80-õ ãã. ïðîøëîãî ñòîëå-
òèÿ Âåðõîâíûì Ñîâåòîì ÐÑÔÑÐ áûëè ïðèíÿòû 
ðåøåíèÿ î ñîçäàíèè îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ 
çîí â ðÿäå ñèáèðñêèõ ðåãèîíîâ ñ áëàãîïðèÿò-
íûìè óñëîâèÿìè äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàííî-
ãî êàïèòàëà íà äîëãîñðî÷íûé ïåðèîä.

Ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî èç-çà èñòî-
ùåíèÿ ìåñòîðîæäåíèé ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ 
â íåêîòîðûõ ðàéîíàõ ñòðàíû ñíèæåíèå èõ 
äîáû÷è ïëàíèðîâàëîñü âîñïîëíèòü çà ñ÷åò 
ñèáèðñêèõ ðåãèîíîâ. Ía äîëþ Ñèáèðè â 
CCCÐ ïðèõîäèëîñü ñâûøå 4/5 òîïëèâíî-
ýíåðãåòè÷åñêèõ, îêîëî 2/3 âîäíûõ è ëåñíûõ 
ðåñóðñîâ, çíà÷èòåëüíûå çàïàñû ðóä öâåòíûõ 
ìåòàëëîâ, æåëåçà è äðóãîãî ñûðüÿ. Îäíàêî 
äîáû÷à ýòèõ ðåñóðñîâ áûëà çàòðóäíåíà è 
òðåáîâàëà áîëüøèõ êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé 
â îáúåêòû ïðîèçâîäñòâåííîãî, ñîöèàëüíîãî 
è ýêîëîãè÷åñêîãî íàçíà÷åíèÿ. Â òå ãîäû â 
êðóïíûõ ïðîìûøëåííûõ öåíòðàõ Ñèáèðè 
óõóäøèëàñü ýêîëîãè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà, â 
ñâÿçè ñ ÷åì âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü ðåç-
êîãî óâåëè÷åíèÿ êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé â 
îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû. Óñèëåíèå ãî-
ñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ è ïîâûøåíèå ýêî-
íîìè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè ïðåäïðèÿòèé çà 
çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû ïðèâåëî ê 
òîìó, ÷òî ÷àñòü ïðîèçâîäñòâ áûëè çàêðûòû. 
Ðóêîâîäèòåëè ïðåäïðèÿòèé âûíóæäåíû áûëè 
â çíà÷èòåëüíîé ìåðå óâåëè÷èòü çàòðàòû íà 
îñóùåñòâëåíèå ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðè-
ÿòèé, è ýòî âûçâàëî ñíèæåíèå êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîñòè è îáúåìîâ ñáûòà ïðîäóêöèè.

Â êîíöå 80-õ ãã. ÕÕ â. îòäåëüíûå ýêîíî-
ìèñòû ÑÑÑÐ âûñêàçûâàëè ìíåíèå, ÷òî áëà-
ãîïîëó÷èå Ñèáèðè áàçèðóåòñÿ íà âûâîçèìîì 
ñûðüå è ïðè óìåíüøåíèè ïîòðåáíîñòè â íåì 
ïðè ïðîâåäåíèè ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè 
ñíèçèòñÿ èëè èñ÷åçíåò îáúåêòèâíàÿ íåîá-
õîäèìîñòü â áûñòðîì ðàçâèòèè ñèáèðñêîé 
ýêîíîìèêè. Îäíàêî ðàñ÷åòû àâòîðèòåòíûõ 
ó÷åíûõ-ýêîíîìèñòîâ ïîêàçûâàëè, ÷òî ñèáèð-
ñêàÿ ýêîíîìèêà ñèëüíåå âñåãî ñòðàäàåò îò 
ïåðåãðóçêè ñûðüåâûìè îòðàñëÿìè è ÷òî îò 
ñîêðàùåíèÿ ðåñóðñîïîòðåáëåíèÿ Ñèáèðü âû-
èãðàåò áîëüøå, ÷åì äðóãèå ðåãèîíû ñòðàíû. 
Ïðè ýòîì ïîÿâèòñÿ ðåàëüíàÿ âîçìîæíîñòü 
äëÿ äèâåðñèôèêàöèè ýêîíîìèêè è ïåðåðàñ-
ïðåäåëåíèÿ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ â áîëåå 
ïðîãðåññèâíûå, äèíàìè÷íûå îòðàñëè, ñîçäà-
þùèå âûñîêóþ äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü, è â 
ñôåðó îáñëóæèâàíèÿ2.

Â äèðåêòèâíûõ äîêóìåíòàõ ïðàâèòåëüñòâà 
ÑÑÑÐ âòîðîé ïîëîâèíû 80-õ ãã. ïðîøëîãî 
âåêà ïðåäóñìàòðèâàëèñü ìåðû ïî óñòðàíå-
íèþ ñëîæèâøèõñÿ äèñïðîïîðöèé â ýêîíîìè-
÷åñêîì è ñîöèàëüíîì ðàçâèòèè ñèáèðñêèõ 
ðåãèîíîâ, à òàêæå ïî ëèêâèäàöèè íåóñòîé÷è-
âîñòè ðåæèìà ýíåðãîîáåñïå÷åíèÿ â îáúåäè-
íåííîé ýíåðãîñèñòåìå Öåíòðàëüíîé Ñèáèðè, 
ïðåêðàùåíèþ íåêîìïëåêñíîãî èñïîëüçî-
âàíèÿ ïîïóòíîãî ãàçà, ëåñíûõ è äðóãèõ ðå-
ñóðñîâ, ïðåîäîëåíèþ îòñòàâàíèÿ â ðàçâèòèè 
ñòðîèòåëüíîé èíäóñòðèè, ïðîèçâîäñòâåííîé 
è ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû.

Íàèáîëåå êðóïíûìè ýêîíîìè÷åñêèìè 
ïðîãðàììàìè ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè Ñèáèðè 
ÿâëÿëèñü îñâîåíèå Çàïàäíî-Ñèáèðñêîãî íåô- 
òåãàçîâîãî è Êàíñêî-À÷èíñêîãî òîïëèâíî-
ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñîâ, à òàêæå õî-
çÿéñòâåííîå îñâîåíèå çîíû Áàéêàëî-Àìóðñ-
êîé æåëåçíîäîðîæíîé ìàãèñòðàëè.

Íà òåððèòîðèè Èðêóòñêîé îáëàñòè â 
60–80-õ ãã. XX â. áûë ñîçäàí êðóïíûé ïðîèç-
âîäñòâåííûé ïîòåíöèàë. Â 90-õ ãã. ñòîèìîñòü 
îñíîâíûõ ôîíäîâ çäåñü âûðîñëà áîëåå ÷åì 
â 2 ðàçà. Ôîíäîâîîðóæåííîñòü ïðîìûø-
ëåííîñòè îáëàñòè áûëà â 1,7 ðàçà âûøå, 
÷åì ïî ÑÑÑÐ â öåëîì. Â Èðêóòñêîé îáëàñòè 
áûëè ñîçäàíû êðóïíûå òåððèòîðèàëüíî-
ïðîèçâîäñòâåííûå êîìïëåêñû — Èðêóòñêî-
×åðåìõîâñêèé, Áðàòñêî-Óñòü-Èëèìñêèé. Íà 
äîëþ Áðàòñêî-Óñòü-Èëèìñêîãî êîìïëåêñà 
ïðèõîäèëàñü ïî÷òè ïîëîâèíà åå ïðîèçâîäñò-
âåííûõ ôîíäîâ. Êîìïëåêñ ñòðîèëñÿ êàê 

Â.È. ÑÀÌÀÐÓÕÀ
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ñâîåãî ðîäà êðóïíåéøèé ïîëèãîí äëÿ îòðà-
áîòêè íîâûõ, ïðîãðåññèâíûõ ôîðì îðãàíè-
çàöèè ïðîèçâîäñòâà — ëåñîïðîìûøëåííûõ 
êîìïëåêñîâ. Îäíàêî ýòî, ê ñîæàëåíèþ, íå 
äàëî îæèäàåìîãî ýôôåêòà.

Ïëàíîâî-äèðåêòèâíàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ 
ýêîíîìèêîé íå ñòèìóëèðîâàëà ïðåäïðèÿòèÿ 
ê âíåäðåíèþ äîñòèæåíèé íàó÷íî-òåõíè÷åñ-
êîãî ïðîãðåññà, óêðåïëåíèþ òðóäîâîé è 
òåõíîëîãè÷åñêîé äèñöèïëèíû, ñîáëþäåíèþ 
ñòðîæàéøåãî ðåæèìà ýêîíîìèè ðåñóðñîâ.

Íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ äåéñòâîâàâøåãî 
ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
öåí è íàëîãîîáëîæåíèÿ äîõîäîâ ðàáîòíèêîâ 
ïðàâèòåëüñòâî íàäåÿëîñü ê êîíöó 1991 ã. 
ñíèçèòü èíôëÿöèþ è ñòàáèëèçèðîâàòü ïîòðå-
áèòåëüñêèé ðûíîê. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâè-
òåëüñòâåííîé ïðîãðàììîé ñîçäàíèÿ ðûíî÷íîé 
ýêîíîìèêè ïåðåõîä ê êîíêóðåíòíûì (ðåàëü-
íûì) öåíàì ïëàíèðîâàëîñü îñóùåñòâëÿòü 
ïîñòåïåííî. Çà ñ÷åò ýòîãî ïðåäïîëàãàëîñü 
îñòàíîâèòü ìàññèðîâàííîå ñóáñèäèðîâàíèå 
ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ è áîëåå ïëàâíî 
ïåðåéòè ê èñïîëüçîâàíèþ ðûíî÷íîãî ìå-
õàíèçìà, îñíîâàííîãî íà êîíêóðåíöèè, íî 
ôóíêöèîíèðóþùåãî ïîä ñòðîãèì êîíòðîëåì 
ãîñóäàðñòâà. Ïðåæäå âñåãî ïîä êîíòðîëåì 
ïðàâèòåëüñòâà ïðåäóñìàòðèâàëîñü îñòàâèòü 
öåíû íà ñûðüå, òîïëèâî è ýíåðãåòè÷åñêèå ðå-
ñóðñû. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî áûëî ðåøàòü 
ñïåöèôè÷åñêèå çàäà÷è âíåäðåíèÿ íà áîëüøîì 
êîëè÷åñòâå ïðåäïðèÿòèé Ñèáèðè ðûíî÷íûõ 
îòíîøåíèé, ïîñêîëüêó âñëåäñòâèå öåíòðàëè-
çîâàííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ öåí îíè îêàçàëèñü 
â çîíå áîëåå îãðàíè÷åííîé ýêîíîìè÷åñêîé 
ñâîáîäû. Â òî æå âðåìÿ èç-çà æåñòêîé ôèíàí-
ñîâîé ïîëèòèêè, ïðîâîäèìîé ñ öåëüþ óìåíü-
øåíèÿ äåôèöèòà ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, 
öåíòðàëèçîâàííûå êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ íà 
ïðîèçâîäñòâåííîå è ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå 
ïðåäïðèÿòèé áûëè ðåçêî ñîêðàùåíû. Â ýòîé 
ñâÿçè, ÷òîáû èçáåæàòü îòðèöàòåëüíîé òåí-
äåíöèè ñíèæåíèÿ íîðìû ïðîèçâîäñòâåííûõ 
íàêîïëåíèé, íåëüçÿ áûëî áåç òùàòåëüíîãî 
ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà óìåíüøàòü âñå êà-
ïèòàëüíûå âëîæåíèÿ, îñîáåííî â îòðàñëè 
èíôðàñòðóêòóðû, ïðåæäå âñåãî òðàíñïîðò è 
ñâÿçü, è ïðîìûøëåííîñòü Ñèáèðè ñ öåëüþ åå 
òåõíè÷åñêîãî ïåðåâîîðóæåíèÿ. 

Ïåðåâîä ýêîíîìèêè Ñèáèðè íà ðûíî÷íûå 
ðåëüñû îñëîæíÿëñÿ ÷ðåçâû÷àéíî âûñîêîé 
ñòåïåíüþ ìîíîïîëèçàöèè ïðîèçâîäñòâà 

ïðîäóêöèè. Ïîäîáíàÿ ñèòóàöèÿ ñëîæèëàñü 
âñëåäñòâèå ìíîãîëåòíåé íåîïðàâäàííîé 
ïîëèòèêè öåíòðàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ âå-
äîìñòâ, ÷ðåçìåðíîé êîíöåíòðàöèè è óçêîé 
ïðåäìåòíîé ñïåöèàëèçàöèè ïðîèçâîäñòâà. 
Ïîýòîìó ïðè ðàçóêðóïíåíèè õîçÿéñòâåííûõ 
êîìïëåêñîâ Ñèáèðè, ðàçãîñóäàðñòâëåíèè è 
ïðèâàòèçàöèè íåîáõîäèìî áûëî ïðîâîäèòü 
ñïåöèàëüíûå óãëóáëåííûå èññëåäîâàíèÿ è 
ðàçðàáîòêó àíòèìîíîïîëüíûõ ìåð. Îäíàêî 
òàêàÿ ðàáîòà íå âåëàñü.

Â ïðàâèòåëüñòâåííîé ïðîãðàììå ïåðåõî- 
äà ÑÑÑÐ ê ðåãóëèðóåìîé ðûíî÷íîé ýêî-
íîìèêå îòìå÷àëîñü, ÷òî ïðèíöèïîì ôîð-
ìèðîâàíèÿ îáùåñîþçíîãî ðûíêà ÿâëÿþòñÿ 
ñêîîðäèíèðîâàííûå äåéñòâèÿ âñåõ ñîþçíûõ 
ðåñïóáëèê ïðè ðåøåíèè âîïðîñîâ äåíåæíî-
êðåäèòíîé, ôèíàíñîâîé, òàìîæåííîé ïîëè-
òèêè, óïðàâëåíèÿ ðÿäîì îòðàñëåé, èìåþùèõ 
îáùåñîþçíîå çíà÷åíèå, à òàêæå ïðè ðåàëè-
çàöèè ìåæðåñïóáëèêàíñêèõ ïðîãðàìì. Ñëå-
äóåò îòìåòèòü, ÷òî áîëüøèíñòâî êðóïíûõ õî-
çÿéñòâåííûõ êîìïëåêñîâ Ñèáèðè îòíîñèëèñü 
ê îòðàñëÿì îáùåñîþçíîãî çíà÷åíèÿ è íà èõ 
ïðîäóêöèþ óñòàíàâëèâàëèñü æåñòêî ôèêñè-
ðîâàííûå öåíû. Ýòî ñäåðæèâàëî íå òîëüêî 
ìîäåðíèçàöèþ è îáíîâëåíèå ïðîèçâîäñòâà, 
íî è ðàçâèòèå ñîöèàëüíîé ñôåðû (ïðåæäå 
âñåãî ñòðîèòåëüñòâî æèëüÿ).

Ãëóáîêèé êðèçèñ ýêîíîìèêè â ÑÑÑÐ, 
îáîñòðèâøèéñÿ èç-çà îáâàëüíîãî ïàäåíèÿ 
öåí íà íåôòü (ñïëàíèðîâàííîãî ÖÐÓ ÑØÀ), 
ïðèâåë ê ðàñïàäó ÑÑÑÐ â 1991 ã. è âîññòà-
íîâëåíèþ ñóâåðåíèòåòà Ðîññèè íà îñíîâå äå-
ìîêðàòè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé è ïåðåõîäà 
ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå. Â ýòîé ñâÿçè ìîæíî 
ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ïîïûòêè ðåôîðìèðîâà-
íèÿ ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû 
ÑÑÑÐ çàâåðøèëèñü ïîëíûì ïðîâàëîì.

Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî, íåñìîòðÿ 
íà ìíîãèå òðóäíîñòè è íåóäà÷è, ðåôîðìè-
ðîâàíèå ïîëèòè÷åñêîé è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîé ñèñòåìû Ðîññèè èäåò óñïåøíî (îñî-
áåííî â íîâîì òûñÿ÷åëåòèè) è âûäâèãàåìûå 
ïðàâèòåëüñòâîì ñòðàòåãè÷åñêèå çàäà÷è â 
îñíîâíîì âûïîëíÿþòñÿ.

Ðàçâèòèå ýêîíîìèêè Ðîññèè â ïîñëåäíèå 
15 ëåò ïðîèñõîäèëî â ëèáåðàëüíûõ óñëîâèÿõ, 
óïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿëîñü ìåòîäîì «ïðîá 
è îøèáîê». Óõîä ãîñóäàðñòâà èç ðåàëüíîãî 
ñåêòîðà ýêîíîìèêè ïîñëå ïðîâåäåíèÿ øèðî-
êîìàñøòàáíîé ïðèâàòèçàöèè (1993–1996 ãã.) 
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ïîñëóæèë ïðè÷èíîé ìîíîïîëüíîãî äèêòàòà öåí 
(ïðåæäå âñåãî íà ýíåðãîíîñèòåëè) è ïåðåêîñà 
ñòðóêòóðû â ñòîðîíó ñûðüåâûõ îòðàñëåé. Ýòî 
ïðèâåëî ê óñèëåíèþ çàâèñèìîñòè ãîñóäàðñ-
òâåííîãî áþäæåòà ñòðàíû îò ýêñïîðòà ñûðüÿ, 
â ïåðâóþ î÷åðåäü íåôòè è ãàçà.

Ïåðâàÿ Êîíöåïöèÿ äîëãîñðî÷íîãî ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ðàçðàáîòàíà Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ 
ÐÔ â òåêóùåì ãîäó. Ê ñîæàëåíèþ, â ýòîì 
äîêóìåíòå íå ó÷èòûâàþòñÿ óðîêè è îøèáêè 
íîâåéøåé èñòîðèè ÑÑÑÐ è Ðîññèè, à òàêæå 
íå îòðàæåíû ñïåöèôè÷åñêèå îñîáåííîñòè è 
íåãàòèâíûå òåíäåíöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñèáèðè, íå ñòàâÿòñÿ çàäà÷è 

ïðèîðèòåòíîãî ðàçâèòèÿ â ðåãèîíå ñîöèàëü-
íîé ñôåðû.

Ïðèìå÷àíèÿ

1 Ïîýòîìó, êîãäà â áëèæàéøåå âðåìÿ íà÷íåòñÿ 
èíòåíñèâíîå îñâîåíèå ìåñòîðîæäåíèé Âîñòî÷íîé 
Ñèáèðè, íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü êàïèòàëüíûå 
âëîæåíèÿ â ñîçäàíèå ñòðîèòåëüíîé áàçû, à òàêæå 
ðåêðåàöèîííûõ çîí è àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåê-
ñà åå þæíûõ ðàéîíîâ.

2 Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðîãíîçû îáåèõ ãðóïï 
ó÷åíûõ íå ñáûëèñü. Ïðîâåäåííàÿ â íà÷àëå 1990-õ ãã. 
îëèãàðõè÷åñêàÿ ïðèâàòèçàöèÿ è ñîçäàíèå âåðòèêàëü-
íî èíòåãðèðîâàííûõ õîëäèíãîâ ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî â 
ýêîíîìèêå Ñèáèðè ñòàë åùå áîëåå èíòåíñèâíî ðàç-
âèâàòüñÿ ñûðüåâîé ñåêòîð, ïîñòàâëÿþùèé ïðîäóêöèþ 
íà ýêñïîðò.

À.Í. ÔÅÄÎÒÎÂ, Ñ.Â. ÙÅÏÈÍÀ
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Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ ðåãèîíà ðàçðàáàòûâà-
åòñÿ ñ öåëüþ ðåøåíèÿ ðÿäà âçàèìîñâÿçàííûõ 
çàäà÷, â òîì ÷èñëå:

– ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñ èñïîëüçîâà-
íèåì íàó÷íî îáîñíîâàííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ, 
ñîöèàëüíûõ è ýêîëîãè÷åñêèõ íîðìàòèâîâ, 
ÿâëÿþùèõñÿ êðèòåðèÿìè óðîâíÿ ñîöèàëüíîé 
îáåñïå÷åííîñòè;

– ïðèâåäåíèÿ ñòðóêòóðû íàðîäíîãî õî-
çÿéñòâà ðåãèîíà â ñîîòâåòñòâèå ñ åãî ýêî-
íîìè÷åñêèì, äåìîãðàôè÷åñêèì è ïðèðîäíî-
ðåñóðñíûì ïîòåíöèàëîì;

– ðàñøèðåíèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ 
ñâÿçåé;

– ñîçäàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêîãî êîìïëåêñà;

– ëèêâèäàöèè äèñïðîïîðöèé â ðàçâèòèè 
ïðîìûøëåííîñòè è äðóãèõ îòðàñëåé ýêîíî-
ìèêè.

Èçó÷åíèå ñóùåñòâóþùèõ è âîçíèêàþùèõ 
â ðåãèîíå ïðîáëåì, çà êîòîðûìè ñòîÿò êîí-
êðåòíûå ïîòðåáíîñòè íàñåëåíèÿ è õîçÿéñ-
òâóþùèõ íà äàííîé òåððèòîðèè è çàèíòåðå-
ñîâàííûõ â åå ðàçâèòèè ñóáúåêòîâ, à òàêæå 
äðóãèå ôàêòîðû âíåøíåé è âíóòðåííåé ñðå-
äû, ïðèâîäèò ê îñîçíàíèþ íåîáõîäèìîñòè 
îñóùåñòâëåíèÿ ðàçíîãî ðîäà èçìåíåíèé.

À.Í. ÔÅÄÎÒÎÂ
êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

Ñ.Â. ÙÅÏÈÍÀ
ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü Èðêóòñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà

ÌÀÐÊÅÒÈÍÃÎÂÀß ÄÈÀÃÍÎÑÒÈÊÀ  
ÏÐÎÁËÅÌ ÐÀÇÂÈÒÈß ÐÅÃÈÎÍÀ

Â ïðîöåññå äèàãíîñòèêè ïðîáëåì, âîç-
íèêàþùèõ ïðè ôîðìèðîâàíèè è ðåàëèçàöèè 
ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, â êà÷åñòâå âå-
äóùåãî çâåíà ìîæíî âûäåëèòü ìàðêåòèíãî-
âóþ èíôîðìàöèîííóþ ñèñòåìó (ÌÈÑ). Îíà 
äîëæíà ÿâëÿòüñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ñèñòåìû 
îáåñïå÷åíèÿ èíôîðìàöèåé îðãàíîâ óïðàâ-
ëåíèÿ ðåãèîíà, ñïîñîáñòâóÿ îðãàíèçàöèè èõ 
äåÿòåëüíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè 
ìàðêåòèíãà.

Ðåãèîíàëüíàÿ ìàðêåòèíãîâàÿ èíôîðìà-
öèîííàÿ ñèñòåìà äîëæíà ïðåîáðàçîâûâàòü 
ïîëó÷åííûå èç âíåøíåé è âíóòðåííåé ñðåäû 
äàííûå â èíôîðìàöèþ, íåîáõîäèìóþ äëÿ 
ðóêîâîäèòåëåé è ñïåöèàëèñòîâ, ïðèíèìàþ-
ùèõ óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ.

Èñòî÷íèêè ïîëó÷åíèÿ òåêóùåé âíåøíåé 
èíôîðìàöèè ìîãóò áûòü ñàìîãî ðàçëè÷íîãî 
õàðàêòåðà. Äëÿ ñáîðà ïîäîáíîé èíôîðìàöèè 
èñïîëüçóþòñÿ ôîðìàëüíûå è íåôîðìàëü-
íûå ïðîöåäóðû. Îíà ìîæåò áûòü ïîëó÷åíà 
èç êíèã, ãàçåò, îôèöèàëüíûõ ïóáëèêàöèé è 
ò.ä., èç áåñåä ñ íàñåëåíèåì, äåïóòàòàìè, 
ðóêîâîäèòåëÿìè ïðåäïðèÿòèé, ïðåäïðèíèìà-
òåëÿìè è äðóãèìè âíåøíèìè ïî îòíîøåíèþ 
ê àäìèíèñòðàöèè ëèöàìè. Ïðè ýòîì ñëåäóåò 
ïðèâîäèòü óáåäèòåëüíûå ìîòèâû íåîáõîäè-


